Priloha ¢. 2

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1/A

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2024 2025 2026 2027

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 787 710 1575421 | 1575421

z toho:

- wplyv na SR 0] 787710| 1575421| 1575421
Rozpoctové prostriedky 0 787 710 1575421| 1575421
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vydavky verejnej spravy celkom 0| 1750000 13800000 100 000

v tom: za kagvdy subjekt verejnej spravy / ol 1750000 1800000 100 000

program zvIast

z toho:

- vplyv na SR 0| 1750000 1800000 100 000
Rozpoctové prostriedky 0| 1400000 1800000 100 000
EU zdroje 0] 291667 0 0
spolufinancovanie 0 58 333 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0
z toho vplyv novych iloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0
z toho vplyv novych viloh v zmysle ods. 2 CI.

6 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 0 0 0
o0 rozpoctovej zodpovednosti

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpedené v rozpocte 0 0 0 0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /

o 0 0 0 0
program zvIast

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 0 0 0 0
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Tabulka ¢. 1/B

2024 2025 2026 2027
Vplyvy na limit verejnych vydavkov verejnej 0 0 0 0
spravy celkom (v metodike ESA 2010)
v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast / 0 0 0 0
program zvlast
z toho:
vplyv na limit verejnych vydavkov SR 0 0 0 0
vplyv na limit verejnych vydavkov ostatnych 0 0 0 0
subjekty verejnej spravy
vplyv na limit verejnych vydavkov d’alSich
sucasti rozpoctu verejnej spravy

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podl’a § 33 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Kapitola UGKK SR nerozpoétovala v navrhu rozpoétu na roky 2025 az 2027 uvedené bezné
a kapitalové vydavky. Z tohto dovodu bude kapitola iniciovat’ rokovanie s MFSR ohl'adne
uvedenych zvySenych vydavkoch na rok 2025 a podl'a vysledku rokovania bude upravovat
schvaleny rozpodet beznych aj kapitalovych vydavkov na roky 2026 az 2027. Kapitola UGKK
SR bude hl'adat’ zdroje financovania vydavkov v rokoch 2026 az 2027 aj cez zdroje NFP.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akl problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat'’? Kde sa budua sluzby
poskytovat?

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (d’alej len ,,UGKK SR*) predklada
navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
(d’alej len ,,navrh zakona“) na zéklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na
rok 2024.

Navrh zakona zohladiiuje potreby aplikacnej praxe a mé za ciel upravit’ vztahy v stulade
s identifikovanymi potrebami adresatov pravnej upravy.

Névrh zékona precizuje definiciu zaznamu. Nad’alej ma platit’ pravidlo, Ze zdznam ma mat’ iba
evidencné ucinky. Z tohto pravidla v§ak moze osobitny predpis ustanovit’ vynimku. Takouto
vynimkou je zapis zalozného prava ako zabezpecovacieho opatrenia sudu do katastra, ked’ze
v zmysle Civilného sporového poriadku ma takyto zapis konstitutivne ucinky.
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Navrh zdkona tiez upresiiuje, ze zapisom prav k nehnutelnostiam do katastra sa rozumeju
,vklad prav k nehnutelnostiam do katastra nehnutel'nosti* a ,,zdznam prav k nehnutel'nostiam
do katastra nehnutel’'nosti®.

Z hladiska fungovania Statnej spravy na useku katastra nehnutelnosti predstavuje znacny
problém podavanie podani prostrednictvom vseobecného formuldra cez Ustredny portal
verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®), nakol'ko tdaje z takto realizovaného podania je potrebné
prevziat' do informacnych systémov orgdnov Statnej spravy na tseku katastra nehnutelnosti.
Interny systém okresného uradu, katastralneho odboru neumoziuje preverit’ spravnost’ podpisu
v elektronickom dokumente. Taktiez tento interny systém neumoziluje automatizovanym
sposobom prevziat' daje z podania urobeného prostrednictvom vSeobecného formuléara cez
UPVS a tieto udaje je potom potrebné manualne nahravat’ do interného systému okresnych
uradov, katastralnych odborov. Uvedené pri znacnom pocte takychto dorucenych podani
zbyto¢ne zat'azuje okresné Urady, katastralne odbory.

Néavrh zakona zéroven precizuje a dopliia pravnu tpravu katastralnych konani. Navrhom
zékona sa zjednoduSuje navrh na zacatie katastralneho konania v listinnej podobe. Podrobnejsie
sa upravuje konanie o zadzname, pricom sa zavadza moznost' vykonania zdznamu v Casti.
Skracuje sa lehota na vykonanie zdznamu na zéklade rozhodnutia sidu o zriadeni
zabezpeCovacieho opatrenia. TaktieZ sa precizuje pravna Uprava konania o poznamke
a presetrovania udajov katastra nehnutelnosti, pricom sa zaroven ustanovuje lehota na toto
presetrenie.

Dalsou oblastou rieSenou vnavrhu zakona je pristup kudajom katastra nehnutelnosti
prostrednictvom katastralnych portalov, kde sa zavadza bezplatna autentifikacia pri pristupe
k vybranym osobnym udajom osob evidovanym v katastri nehnutelnosti, a to za ucelom
plnenia povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov upravujticich nakladanie s osobnymi
udajmi a za Ucelom zabezpecenia ochrany osobnych udajov, ako aj za Gcelom zabranenia
zneuZivania tychto Gidajov katastra. Udaje z tejto autentifikicie budi moct’ byt pouzité aj pre
potreby organov ¢innych v trestnom konani.

Navrh zakona taktiez ustanovuje nova skutkovi podstatu priestupku ako aj porusenia poriadku
na useku katastra nehnutel'nosti, a to neopravnené spractivanie udajov katastra nehnutelnosti —
neopravnené¢ hromadné vyuzivanie udajov katastra zverejnenych prostrednictvom internetu
s pouzitim technickych prostriedkov na automatizované spracovanie alebo neopravnenému
d’alSiemu nakladaniu s Gdajmi katastra ziskanych na zéklade zmluvy podl'a § 69 ods. 11
katastralneho zdkona.

Zavadza sa novy spravny poplatok na useku katastra nehnutelnosti, a to pri podani Ziadosti
o presetrenie udajov katastra a poskytnutie listiny zo zbierky listin.

Névrh zédkona bude v praxi implementovat’ Statna sprava na useku katastra nehnutel'nosti, teda
predovSetkym okresné turady, katastralne odbory, ktoré vykondvaji cinnosti, ktoré su
predmetom névrhu zékona.

Novela katastralneho zakona zaroven reaguje na uznesenie vlady SR €. 344 z 12. jina 2024,
ktoré sa tyka opatreni na zlepSenie bezpe¢nostnej situdcie v SR, najmé na ulohu pod bodom
C.6., vzmysle ktorej je potrebné navrhnit systémovi zmenu spristupniovania udajov
identifikujucich fyzické osoby a ich miesto pobytu v evidenciach a informa¢nych systémoch
spdsobom, ktory bude priorizovat’ ochranu sitkromia tychto oséb. UGKK SR je spravcom
jedného z najvicsich a zaroven aj najdolezitejSieho informacného systému verejnej spravy (IS
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kataster nehnutelnosti), ktory obsahuje znacné mnozstvo osobnych udajov vlastnikov
nehnutel'nosti a inych osdb opradvnenych z prav k nehnutel'nostiam, ktoré st o. i. verejne
pristupné. Vzhl'adom na tuto skutoCnost’ je nevyhnutné uvedeny problém riesit spdsobom
navrhnutym v novele katastralneho zakona.

Névrh zdkona upravuje sadzbu spravneho poplatku v pripade podania ndvrhu na zacatie
konania o povoleni vkladu v elektronickej podobe prostrednictvom Struktirovaného formuléara
spolu so ziadostou o urychlené konanie. Dochadza k zvySeniu spravneho poplatku v pripade
podania navrhu na vklad v elektronickej podobe, ak ziadatel’ spolu s podanim navrhu na vklad
ziada rozhodnut’ o vklade urychlene do 15 dni odo dna zacatia konania. V sti¢asnosti, ak bol
podany navrh na vklad v elektronickej podobe spolu so ziadost'ou o urychlené konanie, sadzba
spravneho poplatku sa znizovala o 50 %. Podl'a nového znenia, v nadvédznosti na pripomienku
Ministerstva financii SR, sa tato sadzba znizi o 1/3.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

X | zmena sadzby
zmena v naroku

X | nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved’te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 2
. . . Odhadované objemy
Objem aktivit . —— —— 13
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na verejné financie

Uved'te najddlezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zdklad pouzity na vypocty.

Navrh zdkona bude mat pozitivny aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.
V rozhodujucej miere prevazuje negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pretoze
predpokladané prijmy nie st vysSie ako predpokladané vydavky, ktorymi je potrebné
financovat’ realizaciu zmien v elektronickych systémoch. Zaroven navrh zékona predpoklada
zavedenie troch novych spravnych poplatkov.

Vplyvy na prijmy SR:
1. Navrh zédkona predpoklada narast nominalnej vysky spravnych poplatkov za tkony na
useku katastra nehnutelnosti (vyhladdvanie listin, ziadosti o preSetrenie udajov
katastra).
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2. Zaroven navrh zakona predpoklada, ze za elektronicky navrh sa povazuje len navrh cez
portal ESKN. Pravna Uprava reaguje na podavanie podani prostrednictvom
vieobecného formulara cez Ustredny portal verejnej spravy (UPVS), nakolko tdaje
z takto realizovaného podania je potrebné manudalne prevziat do informacnych
systémov organov §tatnej spravy na seku katastra nehnutelnosti. U¢elom je motivovat
verejnost na podavanie navrhov na vklad prostrednictvom Struktirovaného
elektronického formulara. Podanie podané prostrednictvom takéhoto formulara
umoziuje st'ahovat’ udaje katastra priamo do formulara. Zl'ava z poplatku vo vyske 50%
sa bude vztahovat len na podania podané prostrednictvom Strukturovaného
elektronického formuléra, cez ESKN, ked’Ze uidaje z neho je mozné automatizovane
stahovat’ do internych systémov.

3. Navrhuje sa vypustenie pravnej upravy umoznujucej pred podanim navrhu na vklad
vyplnit’ a odoslat’ oznamenie o navrhu na vklad, t. j. navrhuje sa vypustenie instititu
oznamenia o navrhu na vklad. Do budtcnosti uz teda nebude mozné podat’ oznamenie
o navrhu na vklad s u€inkami znizenia spravneho poplatku o 15 €. To znamena zvySenie
prijmov do SR.

4. Zavadzaju sa nové a vyssie vysky pokut za priestupky.

Predpokladana vyska prijmov bola vypocitana na zaklade idajov o pocte podani navrhov na
vklad v roku 2023. Prijmy za rok 2025 su vo vyske 50 % z predpokladanej vysky prijmov,
z doévodu terminu platnosti novely zakona - jul 2025.

Vplyvy na vydavky SR:

Navrhované pravne upravy predpokladaji upravu softvérového vybavenia Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR. Vyska vydavkov (beznych aj kapitalovych) je ur€end kvalifikovanym
odhadom. Presné cenové ponuky od dodavatel'ov budu redlne az na zéklade schvalenych zmien.
Bezné vydavky buda pouzité na rutinnu a Standardnt drzbu.

Kapitola UGKK SR nema v rozpoéte na roky 2025 az 2027 uvedené bezné a kapitalové
vydavky.

Na financovanie ¢asti kapitalovych vydavkov v roku 2025 pouzije UGKK SR financie z Planu
obnovy a odolnosti SR vo vyske 350 000,- €.

Pre vypocet dopadov na rozpocet verejnej spravy sme vychadzali predovsetkym z vnitornych
udajov rezortu, z udajov Vyrocnej spravy UGKK SR za rok 2023.

Novela katastralneho zdkona bude mat’ dopad na dva informacéné systémy verejnej spravy:
e ESKN (isvs 421)
e ZBGIS (isvs_423)

Informacny systém ZBGIS (isvs 423) zobrazuje v mapovom klientovi (MAPKA) udaje
v katastralnej vrstve. Novela katastralneho zékona upravuje, ktoré tdaje bude mozné zobrazit’
iba pre prihlasenych pouzivatelov. Tieto zmeny bude nutné zohladnit’” pri vyhladavani,
zobrazovani, tlaci, exportoch ako aj nevizualnych sluzbéch.

Informacny systém ESKN (isvs 421). Niektoré planované zmeny su vyzadované aj z planu
obnovy a odolnosti pri rieSeni Zivotnych situacii. Predpoklada sa, Ze vo vyske 350 000 €, rozvoj
ESKN, je financovany z Planu obnovy a odolnosti SR. Rozvoj v suvislosti s legislativnymi
zmenami sa dotkne modulov CSKN, Portal, CERS, integra¢nd platforma a monitoring.
Celkové zmeny na rozpocet si planované po nasadeni novych zmien na SLA. Na zéklade
existujicich zmlav na SLA bol zrealizovany expertny odhad vplyvu na rozpocet aj pre cast’
SLA.



Hodinova Pocet
Obdobie | Druh IS sadzba hodin Spolu
2025 SLA ZBGIS [N/A N/A 5 000,00 €
2025 SLA ESKN |N/A N/A 45 000,00 €
2025 Rozvoj | ZBGIS|70,02 2 428 170 008,56 €
2025 Rozvoj | ESKN |37,01 41 341 153003041 €
2026 SLA ZBGIS [ N/A N/A 10 000,00 €
2026 SLA ESKN [N/A N/A 90 000,00 €
2026 Rozvoj | ZBGIS |70 2 428 169 960,00 €
2026 Rozvoj | ESKN |37,01 41 341 153003041 €
2027 SLA ZBGIS | N/A N/A 10 000,00 €
2027 SLA ESKN [N/A N/A 90 000,00 €
Legenda:

N/A — neznama hodnota
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Potreba autentifikacie pre pristup k vybranym osobnym udajom zverejnenych na katastralnych
portaloch je o to nalichavejSia po udalostiach z méja 2024. Vyplynula teda z potrieb aplikacnej
praxe a nie vzdy je mozné zohl'adnovat’ aktualne potreby pri priprave a schval'ovani rozpoc¢tu
verejnej spravy pre jednotlivé subjekty, a teda aj pre UGKK SR. Aj z tohto dévodu nebolo
mozné zahrnat' vydavky suvisiace s potrebou tpravy informaéného systému v sprave UGKK
SR do navrhu rozpoétu na prisluiny rok. Udaje zverejnené na katastralnych portaloch st uréené
na prehliadanie a nesluzia d’al§im spracovatel'skym operaciam vo velkom rozsahu (napr.
stahovanim kompletne celych udajov v ramci celého izemia Slovenskej republiky). Je potrebné
si uvedomit’, Ze Udaje ziskané na zéklade autentifikacie vyznamnym podkladom pre organy
¢inné v trestnom konani pri odhalovani majetkovej trestnej ¢innosti.
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Tabulka ¢. 3
e . Vplyv na rozpocet verejnej sprav .
Prijmy (v eurach) 2024 Py 2025 P 2J0261 pravy 2027 poznamka
Daiiové prijmy (100)’
Nedarové prijmy (200)! 787 710 1575 421 1575421 | Okresné urady, katastralne
odbory
221004 Spravne poplatky 787 710 1575 421 1575 421
Granty a transfery (300)’
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)
Prijaté uvery, p6zicky a navratné financné
vypomoci (500)
Vplyv na prijmy verejnej spravy celkom 0 787 710 1575 421 1575 421

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4/A

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2024 2025 2026 2027 poznamka
Bezné vydavky (600) 50 000 100 000 100 000
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
Poistné a prispevok do poistovni (620)
Tovary a sluzby (630)* 50 000 100 000 100 000
635 009 Udrzba unikatneho softvéru 50 000 100 000 100 000
Bezné transfery (640)?
Spléacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?
Kapitalové vydavky (700) 1700 000 1700 000 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2 1 700 000 1 700 000 0
718 006 Modernizacia softvéru 1 700 000 1 700 000 0
Kapitalové transfery (720)*
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)
Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom 0 1750 000 1 800 000 100 000

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4/B

Vplyvy (v metodike ESA 2010)

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy

r r+1

r+2

r+3

poznamka

Kapitalové prijmy (230)

Bezné vydavky (600)

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

Poistné a prispevok do poistovni (620)

Tovary a sluzby (630)*

Bezné transfery (640)?

Spléacanie Grokov a ostatné platby suvisiace s uverom, pdzickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prendgjmom (650)?

Kapitalové vydavky (700)

Obstaravanie kapitdlovych aktiv (710)?

Kapitalové transfery (720)*

Vplyv na limit verejnych vydavkov subjektu verejnej spravy celkom

2 — vydavky rozpisat’ az do podpoloziek platnej ekonomicke;j klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka C. 5
Vplyv na rozpocet verejnej spra z
Zamestnanost’ P er 1 P Jr _{_ 2p vy 13 poznamka

Pocet zamestnancov celkom

z toho vplyv na SR
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 0

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
(610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

z toho vplyv na SR

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin

zamestnancov, je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmeiiovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného

roka.

Kategorie 610 a 620 su z tejto prilohy prendsané do prislusnych kategoérii prilohy ,,vydavky*.
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2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii

Uved'te model, ktory bol pouzity na stanovenie vplyvov na prijmy a vydavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorych ste
vychédzali a boli v modeli zahrnuté. Popiste pouzity model spolu s jeho modifikaciami, ak boli pri vypocte vykonané.

Tabulka ¢. 6

Vplyv na verejné financie
d d+10 d+20 d+30 d+40

Dlhodob4 udrzatel’nost’ Poznamka

Vplyv na vydavky v p. b.
HDP

Vplyv na prijmy v p. b.
HDP

Vplyv na bilanciu v p. b.
HDP

Poznamka:

Pismeno ,,d*“ oznacuje prvy rok nasledujucej dekady.

Tabul’ka sa vyplia pre kazdé opatrenie samostatne. V pripade zavadzania viacerych opatreni sa vyplni aj tabul’ka obsahujica aj kumulativny efekt
zavedenia vSetkych opatreni sucasne.*
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Metodicky postup pre analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

2.1.1. Financovanie navrhu

Predkladatel: Vypina informécie v tabulke &. 1/A na zéklade detailnych informécii
o prijmoch, vydavkoch a financovani uvedenych v tabul’kach ¢. 3, ¢. 4/A a ¢. 5. V pripade
potreby je mozné vlozit’ d’alsie riadky do tabulky €. 1/A, aby boli zaradené vSetky subjekty
verejnej spravy, na ktoré ma navrh vplyv. Ak sa vplyvom predkladaného materialu
prijmy/vydavky subjektu verejnej spravy znizia, pouzije sa znamienko minus (-), ak sa
prijmy/vydavky subjektu verejnej spravy zvysia pouzije sa znamienko plus (+). Vplyv na obce
a VUC v riadku ,,z toho vplyv novych tiloh v zmysle ods. 2 C. 6 ustavného zakona &. 493/2011
Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti“ sa vyplia v pripade zavedenia novych uloh pri Gprave
posobnosti pre obce alebo vyssie tzemné celky, pricom S$tat na ich plnenie sucasne zabezpeci
obci alebo vysSiemu uzemnému celku zodpovedajuce finanéné prostriedky. V pripade, ak
materidl ma vplyv na rozpocet verejnej spravy vyjadreny v metodike ESA 2010 (pricom na
hotovostnom principe k vplyvu nedochadza alebo sa hotovostny vplyv od vplyvu vyjadrené¢ho
v metodike ESA 2010 odliSuje), je potrebné, aby predkladatel’ v takychto pripadoch uviedol
v komentari aj vplyv na rozpo&et vyjadreny v metodike ESA 2010. Udaje sa uvadzaju za bezny
rok a tri nasledujtice roky.

Vypliia informécie v tabulke & 1/B na zéklade detailnych informacii o vplyvoch
v metodike ESA 2010 a financovani uvedenych v tabul’kéch €. 4/B a €. 5. V pripade potreby je
mozné vlozit' d’alSie riadky do tabulky ¢. 1/B, aby boli zaradené vsSetky subjekty verejnej
spravy, na ktoré ma navrh vplyv. V riadku ,,vplyv na limit verejnych vydavkov d’alsich sucasti
rozpoCtu verejnej spravy sa uvadzaji napr. vplyvy na verejné zdravotné poistenie,
zdravotnicke zariadenia, verejné vysoké Skoly a verejné vyskumné institucie. Limit verejnych
vydavkov sa nevztahuje na vydavky uzemnej samospravy, prostriedky z rozpoctu Eurdpske;j
unie a prostriedky Statneho rozpoctu ur¢ené na financovanie spolo¢nych programov Slovenske;j
republiky a Eurdpskej tinie, odvody Europskej unii, vydavky na spravu dlhu verejnej spravy,
jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy. Za prostriedky
z rozpoctu Eurdpskej Uinie sa povazujii aj prostriedky mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu vplyvy na limit verejnych vydavkov
zniZia, pouZzije sa znamienko minus (-), ak sa vydavky subjektu verejnej spravy zvysia pouzije
sa znamienko plus (+).

Poslednym krokom v procese posudzovania vplyvov na rozpocet verejnej spravy je
uviest, aka Cast’ tohto vplyvu si vyziada zmeny rozpoctu verejnej spravy. V niektorych
pripadoch by bolo mozné vydavky néavrhu zvazovat v priebehu rozpoctového procesu
a zahrnut’ potrebné vydavky (aspon Ciastocne) do rozpoctu alebo strednodobého rozpoctového
rdmca. Rovnako sa m6zu na financovanie politik pouzit’ in¢ ako rozpoc¢tové zdroje, napr. dary,
zdroje z podnikatel'skej sféry alebo osobitné schémy financovania. V takychto pripadoch
nebude mat’ realizacia daného navrhu Ziadne vplyvy na schvalené rozpoétové limity. Cast’
vplyvu bude moct’ dotknuty subjekt vykryt’ aj racionalizacnymi opatreniami vediicimi k uspore
v inych vydavkoch.
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V pripade identifikované¢ho vplyvu na dlhodobu udrzatel'nost” verejnych financii sa
vyplhaji informacie o vplyve na prijmy, vydavky a bilanciu verejnych financii v p. b. HDP
uvedené v tabulke ¢. 6. Ak sa vplyvom predkladaného materidlu prijmy/vydavky znizia,
pouzije sa znamienko minus (-), ak sa prijmy/vydavky zvy$ia, pouzije sa znamienko plus (+).
Vypliia sa len v pripade zmien vI. all. pilieri univerzalneho systému ddchodkového
zabezpecenia s identifikovanym vplyvom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

MF SR: Preskuma vSetky uvedené navrhy financovania z hl'adiska ich primeranosti
vratane posudenia ndvrhu na vplyv na rozpocet verejnej spravy, ako aj vplyv na dlhodobu
udrzatel'nost’. Potvrdi, Ze sa uvadzaji vsetky mozné zdroje financovania navrhu. V pripade
akychkol'vek rozporov poziada predkladatel’a, aby dany navrh upravil.

Vyplnenie ¢asti 2.2. Popis a charakteristika navrhu

2.2.1. Popis navrhu

Pre uplnost’ sa tato Cast’ uvadza aj v prilohe €. 2, aj ked’ proces pripomienkového konania
si moze vyzadovat’ takyto popis uvadzat’ samostatne v niektorej z inych Casti predkladaného
navrhu.

Predkladatel’: V prislusne;j Casti popise predkladatel’ svoj navrh. Popis by mal umoznit’
dotknutym subjektom identifikdciu svojich konkrétnych aktivit aich vplyvov na vlastny
rozpocet a mal by obsahovat’ najma:

—  Aku problematiku navrh riesi? Jasne definovat’ problematiku a vysvetlit, ako ju navrh
riesi. Uviest’ aj iné alternativy, o ktorych sa uvazovalo a preco boli vylucené.

— Ktoré subjekty budu implementovat navrh? PopiSte jednotlivé ulohy rdéznych
organizacii.

— Na akej urovni sa budu poskytovat’ vykony verejnej spravy? Budu sa poskytovat
celonarodne alebo regiondlne? Kol'ko subjektov moze poskytnut’ dany tovar / sluzbu?

2.2.2. Charakteristika navrhu

Predkladatel: ~Charakterizuje navrh na zaklade wuvedenych kategorii. Tato
charakteristika by mala napomdct’ ostatnym dotknutym subjektom pochopit’ podstatu navrhu
a ulah¢it’ tym pripomienkovanie dolozky. Jednotlivé druhy névrhov st detailne popisané
nizsie:

— zmena sadzby — navrh meni sadzbu dane alebo poplatkov alebo upravuje nominalnu
(peniaznu) vysku davky, napr. davok Statnej socialnej podpory. Urcit’ vplyv na rozpocet
verejnej spravy takéhoto navrhu je dost’ jednoduché, ked’ze ide o priamy vypocet nove;j
sadzby pre nezmeneny objem aktivit (napr. pocet 0sob alebo transakcii), ktorych sa
tyka. Pravdepodobne nebudu potrebné ziadne d’alSie Gpravy rozpoctu, napr. znizenie
alebo zvysenie poctu pracovnikov alebo vybavenia.

Pri vypocte vplyvov zmeny sadzby treba brat’ do uvahy aj tzv. “elasticitu dopytu”, ked’
napr. narast danovej sadzby napriklad na pohonné hmoty nesposobi linedrne zvysenie
celkovych prijmov z tejto dane.

— zmena v naroku — navrh upravuje definiciu okruhu osdb, ktoré maju narok na davku
alebo ktorych sa dotyka urcité ustanovenia zakona, t. j. znizuje alebo zvysSuje pocet
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0s0b, ktoré si moézu uplatnit’ ndrok. Vypocitat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy pri
tomto druhu nédvrhu je trochu komplikovanejsie, ked’Ze implementujica organizacia
musi vziat do uvahy niekolko faktorov. Organizacia musi odhadnit’ zmeny, ktoré
vyplyvaji z navrhu na svoj rozpocet. Predpoklada sa, Ze nizsi objem aktivit povedie
k usporam. Ak nie, je potrebné jednoznacne vysvetlit' dovody. K dispozicii by mali byt
aj informdcie o nakladoch v minulosti, na zaklade ktorych sa moze urobit’ odhad.

— novda sluZba alebo nariadenie (alebo ich zruSenie) — navrh zavadza novu sluzbu alebo
nariadenie v oblasti, v ktorej tieto doposial’ neexistovali, alebo sa navrhuje zniZenie
rozsahu alebo Gplné zrusenie existujucej sluzby ¢i nariadenia.

Tento navrh predstavuje velku vyzvu pri odhadovani ndkladov, nakol'ko pre takéto
¢innosti nemusi byt k dispozicii dostatok tidajov. V takom pripade bude dodlezité
podrobne vysvetlit’ predpoklady.

— kombinovany ndvrh — tento druh navrhu moze kombinovat’ prvky vyssie uvedenych
druhov, ¢im sa zvySuje komplexnost’ pripravy nadvrhu dolozky.

— iné — pouziva sa na popis ostatnych typov, ktoré nie si pokryté v Styroch druhoch
uvedenych vyssie.

2.2.3. Predpoklady zmien v objeme aktivit

Predkladatel: Od predkladatela sa pozaduje, aby urcil zvySenie alebo zniZenie objemu
aktivit, ktoré méze navrh vyvolat. Napriklad ak navrh pozaduje kazdoro¢ne preverovat
krimindlne zdznamy vSetkych prislusnikov sukromnych bezpecnostnych sluzieb, je potrebné
uviest’ poCet 0sob (prislusnikov bezpecnostnych sluzieb), ktori by mali byt skontrolovani.
Dalsimi prikladmi objemu aktivit mdze byt pocet prihlasok, inspekcii, prijimatelov davok,
alebo zatknuti. Pretoze sa vyzaduju odhady na bezny rok a 3 nasledujice roky, je potrebné
odhadnit’ objem aktivit pocas tohto Stvorrocného obdobia. Priloha ¢. 2 preto obsahuje aj
tabul’ku €. 2 na ro¢né odhady objemu aktivit.

Mo6zZe sa navrhovat’ aj zniZzenie objemu aktivit. Napriklad navrh zvysit’ limit pre verejné
obstaravanie, kedy sa pisomna ponuka bude pozadovat iba pri obstaravacej cene dvojnadsobne
vysSej oproti si¢asnému platnému pravnemu stavu.

V tomto pripade by mal byt uvedeny aj odhad poctu takychto ndkupov ro¢ne. Takato Gprava
by obmedzila administrativnu zataz subjektov verejnej spravy a generovala by uspory v ich
prevadzkovych nakladoch.

MF SR: Pocas konzultacnej fizy modze zhodnotit MF SR predpoklady uvedené
predkladatel'om, t.j. ich vhodnost’ a konzistentnost’.

2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V Casti 2.2.4. prilohy €. 2 sa uvadzaju vypocCty vplyvov na prijmy a vydavky, ktoré sa
pouziju v tabulkach €. 3 az €. 5 prilohy €. 2. Vypocty a predpoklady ohl'adom objemu aktivit
pomdzu ostatnym stranam (pripomienkujucim subjektom, resp. MF SR) zhodnotit’, ¢i boli
vplyvy na prijmy a vydavky pocitané spravne. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné
uviest’ vSetko, Co je potrebné na vysvetlenie vypoctu vplyvov navrhu, alebo je mozné uviest
odkazy na tabulky samostatne prilozené k dolozke. Zaroven je v tejto Casti potrebné uviest
priamy vplyv navrhovanej legislativnej zmeny alebo priamy vplyv nelegislativnej zmeny, t. j.
kvantifikacia stavu bez navrhovanej legislativnej/nelegislativnej zmeny, kvantifikacia stavu s
navrhovanou legislativnou zmenou/nelegislativnou zmenou a ich rozdiel ako vplyv
navrhovanej legislativnej zmeny/nelegislativnej zmeny.
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Vypocet vplyvu na prijmy

Predkladatel: Uvedie vypocty vplyvov na prijmy na zédklade predpokladanych objemov
aktivit uvedenych v Casti 2.2.3. prilohy ¢. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov a v pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo upravu.
Vypocty prijmov su spravidla kombinaciou “zakladu” a “sadzby”.

Vypocet nakladov

Predkladatel: Uvedie pozadované vstupy avypocty pozadovanych vydavkov
na zéklade odhadovaného objemu aktivit v Casti 2.2.3. prilohy ¢. 2.

MF SR: Skontroluje logiku tychto vypoctov av pripade potreby poziada o ich
vysvetlenie alebo Upravu.

Logicky retazec stanovenia nékladov:

NAVRH — ZMENA OBJEMU AKTIVIT — POZADOVANE VSTUPY — NAKLADY

V tejto faze je nevyhnutné najprv stanovit’ vstupy, ktoré si vyziadajii zmeny v objeme
aktivit, ako je to uvedené v Casti 2.2.3. prilohy €. 2 a nasledne vypocitat’ ndklady na tieto vstupy.

Stanovenie pozadovanych vstupov — bezné druhy vstupov su:

— zamestnanci — praca s klientmi, uplatiiovanie nariadeni a riadenie ¢innosti programu.
Pocet (a typ) zamestnancov neurcuje iba objemy miezd (610) a poistného (620), ale ma
vplyv aj na objem tovarov asluzieb (630), ked'Ze tieto Casto stvisia s poctom
zamestnancov.

— vybavenie — pracovné stoly, pocitace a pod. pre zamestnancov. Zariadenia nevyhnutné
na poskytovanie sluzieb (napr. lavice v Skolach alebo laboratérne vybavenie). Niektoré
navrhy nemusia pozadovat’ novych zamestnancov, ale napriklad si budt vyzadovat
nakup nového vybavenia.

— iné prevadzkové ndklady — vratane nakladov na elektricki energiu, vykurovanie,
telekomunikécie, prendjom priestorov, pohonnych hmot, tlacenia materialov a pod.

— dopravné ndklady — vozidla pre zamestnancov, vydavky na sluzobné cesty, autobusy
pre klientov, domaca a medzinarodna preprava.

— kapitalové investicie — nové budovy, datové alebo komunikacné systémy a pod.

2.2.5. Vypocet vplyvov na dlhodobu udrzatel’nost’ verejnych financii

V Casti 2.2.5. prilohy €. 2 sa uvadzaju vypocty vplyvov na prijmy, vydavky a bilanciu,
ktoré sa pouziju v tabulke ¢. 6 prilohy ¢. 2. Vypocty a predpoklady vplyvov na dlhodobu
udrzate'nost pomdzu ostatnym strandm (pripomienkujicim subjektom, resp. MF SR)
zhodnotit, ¢i predkladany navrh zlepSuje alebo zhorSuje udrzatelnost’ verejnych financii
a v akej miere. Rozsah tejto Casti nie je obmedzeny a je mozné uviest’ vSetko, Co je potrebné na
vysvetlenie vypoctu vplyvov ndvrhu, alebo je mozné uviest' odkazy na tabul’ky samostatne
prilozené k dolozke.

15




Priloha ¢. 2

Vypocet vplyvu na dlhodobu udriatel’nost’ verejnych financii

Predkladatel: Uvedie vypocty vplyvov na prijmy, vydavky a bilanciu v p. b. HDP
pocas piatich najblizsich dekad v Casti 2.2.5. prilohy €. 2.

MF SR: Skontroluje predpoklady a dopady tychto vypoctov a v pripade potreby
poziada o ich vysvetlenie alebo Upravu.

2.3. Vyplnenie tabuliek ¢. 3 az 6 prilohy ¢. 2

NeoddeliteI'nou sucast'ou prilohy €. 2 st tabul’ky €. 3 az €. 6 prilohy pre vypocet vplyvu
na prijmy, vydavky a zamestnanost’ a dlhodobt1 udrzatel'nost’ verejnych financii.

— pre navrhy bez vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa tabul’ky ¢. 3 az €. 5 nemusia
osobitne vyplnat, v prilohe &. 1 v bode 10 sta&i uviest’, ze navrh nema vplyv na rozpoet
verejnej spravy.

— pre navrhy bez vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa tabul’ka ¢. 6
nemusi osobitne vypliat, prilohe &. 1 v bode 9. stadi oznagit’, Ze navrh nema vplyv na
dlhodobu udrzatel'nost’ (oznacit moznost’ ,,nie®).

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabul’ka za
kazdy subjekt. Zhrnutie v prilohe ¢. 2 ¢asti 2.1. sa vyplia podl'a jednotlivych subjektov verejne;
spravy. Ak sa vplyv tyka viacerych programov programovej Struktiry (d’alej len programov),
vyplnia sa tabulky ¢. 3 az €. 5 za kazdy program; predkladatel’ uvedie rozclenenie podla
programov taktiez v zhrnuti 2.1. Tento postup sa uplatni aj v pripade, ak sa navrh tyka viacerych
programov u viacerych subjektov verejnej spravy.

Ak névrh obsahuje viacero opatreni s vplyvom na dlhodobu udrzatel'nost, vyplni sa
tabul’ka €. 6 za kazdé opatrenie zvlast. Tabulka obsahujica kumulativny efekt opatreni (ak by
sa vSetky opatrenia zaviedli spolu) sa vyplni samostatne, nakol'ko jednotlivé opatrenia mézu
mat’ vplyv medzi sebou.

2.3.1. Tabulka ¢. 3: tabul’ka vplyvov na prijmy

Predkladatel: Vyska odhadovaného vplyvu na prijmy za jednotlivé subjekty verejnej
spravy, na ktoré¢ ma navrh vplyv, sa uvedie do stihrnnej tabul’ky v Casti 2.1 prilohy ¢€. 2.

Tabulka prijmov by mala vyjadrovat’ celkovy vplyv na prijmy podl'a podrobnej
klasifikacie prijmov na zéklade vstupov od pripomienkujucich stran. Celkovy vplyv navrhu na
prijmy rozpoctu verejnej spravy v ¢leneni podla jednotlivych subjektov verejnej spravy, je
potrebné uviest’ do suhrnnej tabul’ky €. 1 v Casti 2.1. prilohy ¢&. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze udaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve navrhu na prijmy rozpoctu verejnej spravy.

Ak sa vyskytnt problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.2. Tabulka ¢. 4/A a ¢. 4/B: tabul’ka vplyvov na vydavky
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Predkladatel’ :Vyska odhadovaného vplyvu na vydavky a limit verejnych vydavkov za
jednotlivé subjekty verejnej spravy / programy, na ktoré ma navrh vplyv, sa uvedie do
suhrnnych tabuliek v Casti 2.1 prilohy €. 2 na zaklade podrobnejsich idajov z tabuliek ¢. 3, 4/B
a ¢&. 5. Tabulka &. 4/A sa vypliia na hotovostnom principe, tabul’ka ¢. 4/B sa uvadza v metodike
ESA 2010. Na zaklade podkladov a konzultécii spracuje predkladatel’ sthrnna tabul'ku za cely
navrh. Tabul'ky vydavkov by mali vyjadrovat’ celkovy vplyv na vydavky a limit verejnych
vydavkov podla podrobnej klasifikacie vydavkov na zdklade vstupov od dotknutych stran.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, Ze udaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a ddvaji jasny obraz o vplyve navrhu na vydavky alimit vydavkov
rozpocCtu verejnej spravy. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil
prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.3. Tabul’ka ¢. S: tabul’ka vplyvov na zamestnanost’

Predkladatel': Ak dany ndvrh nema ziadny vplyv na zamestnanost’, tabul'ka ¢. 5 sa
nemusi vyplhat. V pripade, Ze vplyvom navrhu dochadza k narastu alebo ubytku pracovnych
miest vo verejnej sprave, je potrebné tato skutocnost’ uviest’ v tabul’ke. Predkladatel’ vyplni
predpokladané pocty zamestnancov so znamienkom plus alebo minus do prislusného riadku
podla vykonavanej Cinnosti. V nasledujucich rokoch je potrebné uvadzat celkové pocty
zamestnancov, nielen medziro¢ny narast ich poctu. Podla predpokladaného platového
zaradenia predkladatel’ vyplni aj priemerné mzdové vydavky pripadajuce na jedného
zamestnanca v danej kategorii, t. j. vratane vSetkych tarifnych i nadtarifnych zloziek platu.
V dalsich rokoch by mal predkladatel uvazovat’ so vSeobecnou valorizaciou priemernych
mzdovych vydavkov na prislusny rok. Celkové mzdové vydavky na tychto zamestnancov
so stanovenymi priemernymi mzdovymi vydavkami budu v spodnej Casti tabul’ky prepocitané
automaticky. Tabul'ka zamestnanosti by mala ukazovat’ celkovy vplyv navrhu na zamestnanost’
vo verejnej sprave urceny na zéklade vstupov od dotknutych subjektov. Celkovy vplyv navrhu
na zamestnanost’ podl'a jednotlivych subjektov verejnej spravy / programov je potrebné zahrnut’
do suhrnnej tabulky €. 1 v Casti 2.1. prilohy €. 2.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze udaje v tabul’ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve nadvrhu na zamestnanost’ vo verejnej sprave.
Ak sa vyskytnt problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ¢iselné hodnoty.

2.3.4. Tabul’ka ¢. 6: tabul’ka vplyvov na dlhodobt udrzatel’nost’ verejnych financii

Predkladatel: Vypliha sa len pre opatrenia, tykajuce sa I all. piliera systému
univerzalneho dochodkového zabezpecenia s identifikovanym vplyvom od 0,1 % HDP
(vratane) na dlhodobom horizonte. Ak dany navrh nema ziadny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii, tabul’ka ¢. 6 sa nevypliia. V pripade, Ze vplyvom navrhu
dochadza k zhorSeniu alebo k zlepSeniu udrzatelnosti verejnych financii, je potrebné tuto
skuto¢nost’ uviest’ v tabul’ke. Pri kvantifikacii sa vyuzije Standardny model ur¢eny na dlhodobé
projekcie a kvantifikaciu dlhodobych vplyvov legislativnych zmien. Tabulka by mala
vyjadrovat’ celkovy vplyv na vydavky, prijmy a bilanciu verejnych financii v p. b. HDP pocas
najblizsich 5 dekad.

MF SR: Vyhodnoti primeranost’ projekcii a vypoctov. Potvrdi, ze udaje v tabul'ke st
nalezite roztriedené a davaju jasny obraz o vplyve ndvrhu na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych
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financii. Ak sa vyskytni problémy, poziada predkladatela, aby upravil prislusné ciselné
hodnoty.
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	 zmena sadzby – návrh mení sadzbu dane alebo poplatkov alebo upravuje nominálnu (peňažnú) výšku dávky, napr. dávok štátnej sociálnej podpory. Určiť vplyv na rozpočet verejnej správy takéhoto návrhu je dosť jednoduché, keďže ide o priamy výpočet novej...
	Pri výpočte vplyvov zmeny sadzby treba brať do úvahy aj tzv. “elasticitu dopytu”, keď napr. nárast daňovej sadzby napríklad na pohonné hmoty nespôsobí lineárne zvýšenie celkových príjmov z tejto dane.
	 zmena v nároku – návrh upravuje definíciu okruhu osôb, ktoré majú nárok na dávku alebo ktorých sa dotýka určité ustanovenia zákona, t. j. znižuje alebo zvyšuje počet osôb, ktoré si môžu uplatniť nárok. Vypočítať vplyv na rozpočet verejnej správy pri...

